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	BỘ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
VỤ TỔ CHỨC CÁN BỘ

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 


	Số:            /TTr-TCCB
	           Hà Nội, ngày         tháng        năm 2026


     DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
Về việc xây dựng Thông tư thay thế Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT ngày 19/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn về Nông nghiệp và Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu                                               thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương


Kính trình: Bộ trưởng Trịnh Việt Hùng

Thực hiện Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; Nghị định số 370/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 sửa đổi, bổ sung Nghị định số 150/2025/NĐ-CP; Quyết định số 1216/QĐ-BNNMT ngày 07/4/2026 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc thành lập Tổ soạn thảo xây dựng Thông tư sửa đổi, bổ sung Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT ngày 19 tháng 6 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường hướng hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn về Nông nghiệp và Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây gọi chung là UBND cấp tỉnh) và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây gọi chung là UBND cấp xã), Quyết định số 288/QĐ-BNNMT ngày 23/01/2026 về Chương trình công tác năm 2026 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Vụ Tổ chức cán bộ kính trình dự thảo Thông tư với những nội dung như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Nghị định số 303/2025/NĐ-CP ngày 19/11/2025 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của bộ, cơ quan ngang bộ; 
- Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; 
- Nghị định số 370/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 sửa đổi, bổ sung Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương;
[bookmark: _GoBack]- Nghị định số 355/2026/NĐ-CP ngày 11/9/2026 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Nông nghiệp và Môi trường;
- Nghị định số 131/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương theo mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường;
- Nghị định số 136/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường;
- Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực đất đai.
- Công văn số Công văn số 59-CV/BCĐ ngày 12/9/2025 của Ban Chỉ đạo Trung ương về tổng kết Nghị quyết số 18-NQ/TW;
- Kế hoạch số 130/KH-BCĐTKNQ18 ngày 21/9/2025 của Ban Chỉ đạo của Chính phủ về tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW; 
- Công văn số 412/TTg-TCCV ngày 16/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc triển khai một số nhiệm vụ trọng tâm về tổ chức bộ máy, công vụ, công chức, thi đua, khen thưởng; 
- Công văn số 174/CV-BCĐ ngày 02/12/2025 chỉ đạo các Bộ, ngành tháo gỡ khó khăn, vướng mắc và ban hành theo thẩm quyền.
- Thông tư số 19/2025/TT-BNNTM ngày 19/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn về nông nghiệp và môi trường thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.
2. Cơ sở thực tiễn
- Thứ nhất, theo quy định tại các Nghị định mới ban hành, Bộ có nhiệm vụ hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn về ngành, lĩnh vực thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và Ủy ban nhân dân cấp xã (tại khoản 2 Điều 18 Nghị định số 150/2025/NĐ-CP[footnoteRef:1]; Nghị định này đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 370/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025.  [1:  Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.] 

- Thứ hai, sau hơn một năm kể từ khi ban hành Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT ngày 19/6/2025, nhiều văn bản quy phạm pháp luật về các lĩnh vực thuộc ngành nông nghiệp và môi trường đã được sửa đổi, bổ sung và ban hành mới như: Luật Địa chất và Khoáng sản, Luật Thú y…và các Nghị định điều chỉnh các hoạt động chuyên ngành về nông nghiệp và môi trường,... 
Đồng thời, tại Nghị định số 35/2025/NĐ-CP ngày 25 tháng 02 năm 2025 của Chính phủ, chức năng, nhiệm vụ của Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã được sửa đổi, bổ sung một số nhiệm vụ so với hiện tại và được thay thế bởi Nghị định số 355/2026/NĐ-CP ngày 11/9/2026. 
	- Thứ ba, vừa qua, nhiều văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến tổ chức bộ máy của cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, cấp xã; quy định phân cấp, phân quyền và phân định thẩm quyền trong các nhiệm vụ chuyên ngành đã được điều chỉnh, thay đổi; đồng thời, một số Luật chuyên ngành mới được sửa đổi, bổ sung, ban hành và mới có hiệu lực từ năm 2026. 
- Thứ tư, xuất phát từ yêu cầu thực tiễn, cần triển khai đồng bộ quy định về mô hình chính quyền địa phương 2 cấp.
Tính đến thời điểm tháng 8/2026, 34/34 tỉnh, thành phố đã thành lập Sở Nông nghiệp và Môi trường và UBND tỉnh đã ban hành Quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Nông nghiệp và Môi trường. Cơ cấu tổ chức của Sở có trung bình là 25 tổ chức trực thuộc; trong đó tỉnh ít nhất 13 tổ chức, tỉnh nhiều nhất có 61 tổ chức trực thuộc; trong đó, tổ chức hành chính có trung bình là 14 tổ chức. Tuy nhiên, việc quy định chức năng, nhiệm vụ và sắp xếp tổ chức bộ máy tổ chức về nông nghiệp và môi trường ở các địa phương có sự khác nhau, không thống nhất.
Từ những căn cứ chính trị, pháp lý, căn cứ thực tiễn và những lý do nêu trên, việc ban hành Thông tư thay thế Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn về nông nghiệp và môi trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp xã là cần thiết và cấp bách. 
II. NGUYÊN TẮC XÂY DỰNG THÔNG TƯ
1. Bảo đảm tuân thủ đường lối, chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước về phân cấp, phân quyền; phù hợp với yêu cầu thực tiễn quản lý nhà nước về nội vụ trong giai đoạn hiện nay và định hướng cải cách hành chính giai đoạn 2021-2030.
2. Thực hiện chủ trương của Đảng về tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị; theo đó:
- Dự thảo Thông tư kế thừa Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT hướng dẫnchức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn về nông nghiệp và môi trường cấp tỉnh, cấp xã; được sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với các quy định mới.
- Rà soát, điều chỉnh quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn về nông nghiệp và môi trường của cơ quan chuyên môn ở cấp tỉnh, cấp xã để đảm bảo đồng bộ, thống nhất với việc điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ của các Bộ, ngành ở trung ương và phù hợp với các quy định về phân cấp, phân định thẩm quyền sửa đổi.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG THÔNG TƯ
Thực hiện yêu cầu và quy định nêu trên, Vụ Tổ chức cán bộ đã tổ chức xây dựng dự thảo Thông tư, cụ thể:
1. Ngày 07/4/2026, Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã quyết định thành lập Tổ soạn thảo xây dựng Thông tư.
2. Vụ Tổ chức cán bộ đã phối hợp với Tổ soạn thảo, các đơn vị liên quan xây dựng dự thảo Thông tư trên cơ sở rà soát Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT ngày 19/6/2025 và Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 35/2025/NĐ-CP ngày 25/02/2025[footnoteRef:2]; các Nghị định quy định cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và UBND xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và các Nghị định về phân định thẩm quyền, phân cấp theo mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường; các Luật chuyên ngành về nông nghiệp và môi trường,... [2:  Nghị định số 35/2025/NĐ-CP ngày 25/02/2025của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tài nguyên và Môi trường;] 

3. Ngày 06/4/2026, dự thảo Thông tư đã được gửi lấy ý kiến các đơn vị trực thuộc Bộ[footnoteRef:3] để tổng hợp, hoàn thiện Thông tư.  [3:  Công văn số 493/TCCB ngày 06/4/2026 gửi các đơn vị trực thuộc Bộ dự thảo Thông tư.] 

4. Ngày 11/9/2026, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 355/2026/NĐ-CP thay thế Nghị định số 35/2025/NĐ-CP, Vụ Tổ chức cán bộ đã rà soát, hoàn thiện dự thảo Thông tư để gửi lấy ý kiến các Bộ, ngành liên quan, UBND và Sở Nông nghiệp và Môi trường các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương[footnoteRef:4]. [4:  Công văn số …./BNNMT-TCCB ngày …. gửi lấy ý kiến các bộ, ngành, địa phương lấy ý kiến góp ý để hoàn thiện dự thảo Thông tư ] 

5. Đến ngày …., Vụ Tổ chức cán bộ đã nhận được … văn bản góp ý của: .. Bộ, .. UBND cấp tỉnh và … Sở NN&MT, ... đơn vị trực thuộc Bộ. Đồng thời, Vụ Tổ chức cán bộ thường xuyên nhận được các ý kiến trao đổi của Sở NN&MT qua email, nhóm Zalo và điện thoại. Theo đó, các ý kiến đều thống nhất với sự cần thiết ban hành, về bố cục và nội dung cơ bản dự thảo Thông tư; đồng thời, có một số ý kiến cụ. Vụ Tổ chức cán bộ đã chủ trì, phối hợp với các Cục và đơn vị liên quan tổ chức nghiên cứu tiếp thu, giải trình và hoàn thiện dự thảo Thông tư. (Bảng tổng hợp giải trình, tiếp thu ý kiến của các bộ, ngành, địa phương trình kèm theo)
III. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Về bố cục của Thông tư
1.1. Chương I: Sở Nông nghiệp và Môi trường (Sở NN&MT), gồm 02 Điều (Điều 1. Vị trí và chức năng; Điều 2. Nhiệm vụ và quyền hạn).
1.2. Chương II. Cơ quan chuyên môn về nông nghiệp và môi trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã, gồm 02 Điều (Điều 3. Vị trí và chức năng; Điều 4. Nhiệm vụ và quyền hạn).
1.3. Chương III. Tổ chức thực hiện, gồm 02 Điều (Điều 6. Hiệu lực thi hành; Điều 6. Trách nhiệm thi hành).
2. Nội dung cơ bản của Thông tư
2.1. Vị trí, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của Sở NNMT
- Về vị trí và chức năng của Sở (Điều 1)
Vị trí và chức năng của Sở Nông nghiệp và Môi trường được quy định thống nhất theo quy định tại Điều 3 và khoản 5 Điều 8 Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về cơ quan chuyên môn trực thuộc UBND tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; cơ bản giữ nguyên như Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT.
“1. Sở Nông nghiệp và Môi trường là cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, thực hiện chức năng tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước về: Nông nghiệp; lâm nghiệp; diêm nghiệp; thủy sản; thủy lợi; đê điều, phòng, chống thiên tai; giảm nghèo; phát triển nông thôn; đất đai; tài nguyên nước; tài nguyên khoáng sản, địa chất; môi trường; khí tượng thủy văn; biến đổi khí hậu; đo đạc và bản đồ; quản lý tổng hợp tài nguyên và bảo vệ môi trường biển và hải đảo (đối với đơn vị hành chính có biển, đảo); viễn thám; quản lý các dịch vụ công trong các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý theo quy định của pháp luật.
2. Sở Nông nghiệp và Môi trường (sau đây viết tắt là Sở) có tư cách                       pháp nhân, có con dấu, tài khoản riêng theo quy định của pháp luật; chịu sự chỉ đạo, quản lý của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, đồng thời chịu sự chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra về chuyên môn, nghiệp vụ của Bộ Nông nghiệp và Môi trường.”
- Về nhiệm vụ và quyền hạn Sở (Điều 2)
+ Về nhóm nhiệm vụ chung của Sở Nông nghiệp và Môi trường đã được biên tập theo đúng quy định tại Điều 3, Điều 4 Nghị định số 150/2025/NĐ-CP); cơ bản giữ nguyên như Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT.
 + Về nhóm nhiệm vụ chuyên ngành của Sở Nông nghiệp và Môi trường đã được rà soát trên cơ sở kế thừa các nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT; đồng thời cập nhật theo các quy định mới về chuyên ngành; đặc biệt, bổ sung, điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn trên cơ sở quy định về phân cấp, phân quyền và phân định thẩm quyền tại các Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định: số 131/2025/NĐ-CP; số 136/2025/NĐ-CP; số 151/2025/NĐ-CP. Theo đó, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Nông nghiệp và Môi trường điều chỉnh một số nhiệm vụ theo phân công, phân cấp và phân định thẩm quyền mới.
2.2. Vị trí, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của Cơ quan chuyên môn về Nông nghiệp và Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã
- Về vị trí và chức năng (Điều 3)
Vị trí và chức năng của cơ quan chuyên môn về nông nghiệp và môi trường ở cấp xã (bao gồm Phòng Kinh tế đối với xã, đặc khu hoặc Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị đối với phường và đặc khu Phú Quốc) được quy định thống nhất theo quy định tại Điều 11 và điểm c khoản 2 Điều 15 Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025; cơ bản giữ nguyên như Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT, cụ thể: 
“1. Cơ quan chuyên môn về Nông nghiệp và Môi trường ở cấp xã (bao gồm Phòng Kinh tế đối với xã, đặc khu hoặc Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị đối với phường và đặc khu Phú Quốc) có chức năng tham mưu, giúp UBND cấp xã thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương về: Đất đai; tài nguyên nước; tài nguyên khoáng sản; môi trường; biển và hải đảo (đối với đơn vị hành chính có biển, đảo); nông nghiệp; lâm nghiệp; diêm nghiệp; thủy lợi; thủy sản; phát triển nông thôn; phòng, chống thiên tai; giảm nghèo; chất lượng, an toàn thực phẩm đối với nông sản, lâm sản, thủy sản, muối; phát triển kinh tế hộ, kinh tế trang trại nông thôn, kinh tế tập thể, nông, lâm, ngư, diêm nghiệp gắn với ngành nghề, làng nghề nông thôn và thực hiện một số nhiệm vụ, quyền hạn theo sự ủy quyền của UBND cấp tỉnh và theo quy định của pháp luật.
2. Cơ quan chuyên môn về nông nghiệp và môi trường chịu sự chỉ đạo, quản lý của Ủy ban nhân dân cấp xã theo quy định pháp luật; đồng thời chịu sự chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra về chuyên môn nghiệp vụ thuộc ngành, lĩnh vực nông nghiệp và môi trường của Sở.”
- Về nhiệm vụ và quyền hạn (Điều 4): 
Nhiệm vụ, quyền hạn về nông nghiệp và môi trường ở cấp xã trên cơ sở các quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của cấp xã như quy định tại Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT.
Đồng thời, được bổ sung, sửa đổi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn về nông nghiệp và môi trường cấp xã trên cơ sở rà soát, cập nhật các quy định về phân công, phân cấp, phân định thẩm quyền tại các Nghị định số 150/2025/NĐ-CP; Nghị định số 131/2025/NĐ-CP; Nghị định số 136/2025/NĐ-CP; Nghị định số 151/2025/NĐ-CP, các Nghị định sửa đổi, bổ sung và các quy định của pháp luật chuyên ngành. 
2.3. Tổ chức thực hiện (Điều 5 và Điều 6 )
- Thông tư có hiệu lực của kể từ ngày 01/7/2026. 
- Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp xã và Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp xã được cập nhật, bổ sung các quy định về thẩm quyền của Ủy ban và Chủ tịch Ủy ban theo quy định tại các Nghị định mới ban hành.
IV. TIẾP THU GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý CỦA CÁC BỘ, NGÀNH, ĐỊA PHƯƠNG VÀ Ý KIẾN THẨM ĐỊNH
1. Về tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các bộ, ngành, địa phương
Bộ NN&MT trường đã có Văn bản số …/BNNMT-TCCB ngày ... gửi hồ sơ dự thảo Thông tư lấy ý kiến của bộ, ngành liên quan; Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; các Sở NN&MT các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. 
Vụ Tổ chức cán bộ đã nhận được văn bản góp ý của … Bộ, .. UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, .. Sở NN&MT. Vụ Tổ chức cán bộ đã chủ trì, phối hợp với các Cục và đơn vị liên quan tổ chức nghiên cứu tiếp thu, giải trình và hoàn thiện dự thảo Thông tư.
Ngoài …văn bản góp ý của các đơn vị, bộ, ngành, địa phương, Vụ Tổ chức cán bộ đã nhận được nhiều ý kiến qua email, zalo và trao đổi trực tiếp từ nhiều đơn vị, địa phương. 
Vụ Tổ chức cán bộ đã tổ chức tổng hợp, tiếp thu, giải trình; trong đó, các ý kiến đều thống nhất với sự cần thiết ban hành, cơ bản đồng ý về bố cục và nội dung; đồng thời có một số ý kiến cụ thể để hoàn thiện dự thảo Thông tư.
(Chi tiết tại Bảng tổng hợp giải trình, tiếp thu ý kiến của các đơn vị, bộ, ngành, địa phương)
2. Về tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định
- Ngày …, Vụ Tổ chức cán bộ đã có Công văn số .../TCCB gửi Vụ Pháp chế đề nghị thẩm định hồ sơ dự thảo Thông tư; Vụ Pháp chế đã tổ chức cuộc họp Hội đồng tư vấn thẩm định, có sự tham gia của đại diện tất cả các đơn vị quản lý chuyên ngành của Bộ.
 - Ngày …, Vụ Pháp chế đã có Văn bản số ../BCTĐ-PC thẩm định hồ sơ trình ban hành dự thảo Thông tư. 
Vụ Pháp chế thống nhất về: (1) sự cần thiết ban hành văn bản; (2) tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất, đồng bộ của văn bản trong hệ thống pháp luật hiện hành và tính khả thi của văn bản; (3) hình thức, tên gọi của văn bản; (4) cơ cấu, bố cục của văn bản; (5) kỹ thuật soạn thảo và ngôn ngữ pháp lý của dự thảo Thông tư. 
Đồng thời, Vụ Pháp chế có một số ý kiến góp ý cụ thể; trong đó, Vụ Tổ chức cán bộ đã tiếp thu hoàn toàn ý kiến và chỉnh sửa trực tiếp vào dự thảo Thông tư.
(Chi tiết tại Bảng tổng hợp giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định)
Sau khi tiếp thu ý kiến thẩm định để hoàn thiện dự thảo Thông tư, Vụ Tổ chức cán bộ đã gửi lại Thủ trưởng các đơn vị trực thuộc có liên quan dự thảo Thông tư mới nhất để rà soát, cập nhật nội dung thuộc lĩnh vực được giao phụ trách. Đồng thời, Vụ Tổ chức cán bộ đã tổ chức các cuộc làm việc với các đơn vị để trao đổi, làm rõ, thống nhất các nội dung dự thảo Thông tư trước khi trình Lãnh đạo Bộ xem xét, ban hành.
V. Ý KIẾN CỦA CÁC THỨ TRƯỞNG 
Dự thảo Thông tư hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn về nông nghiệp và môi trường trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp xã đã được Vụ Tổ chức cán bộ xin ý kiến chỉ đạo của các Thứ trưởng, cụ thể:
- Ngày …., Vụ Tổ chức cán bộ đã có Phiếu trình số …/TCCB xin ý kiến chỉ đạo định hướng của các Thứ trưởng về dự thảo Thông tư; Theo đó, có … Thứ trưởng có ý kiến đồng ý, thống nhất với đề xuất; có … Thứ trưởng có ý kiến chỉ đạo rà soát, hoàn thiện đối với các lĩnh vực chuyên ngành.
- Ngày …., sau khi hoàn thiện dự thảo Thông tư, Vụ Tổ chức cán bộ có Phiếu trình số …/TCCB tiếp tục xin ý kiến các Thứ trưởng. Đến ngày …, có .. Thứ trưởng đã có ý kiến chỉ đạo; các Thứ trưởng đều có ý kiến đồng ý/thống nhất với dự thảo Thông tư.
VI. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT 
Vụ Tổ chức cán bộ đã thực hiện các bước xây dựng dự thảo Thông tư theo trình tự, thủ tục rút gọn. Hồ sơ bảo đảm đầy đủ theo quy định, gồm:
1. Tờ trình Bộ trưởng Bộ NN&MT về dự thảo Thông tư hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan chuyên môn về nông nghiệp và môi trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp xã.
2. Dự thảo Thông tư.
3. Tổng hợp so sánh, thuyết minh các nội dung sửa đổi.
4. Bản giải trình tiếp thu ý kiến của các cơ quan, tổ chức liên quan.
5. Văn bản góp ý của các bộ, ngành, địa phương.
Với thời gian thực hiện ngắn, khối lượng văn bản phải rà soát rất nhiều, Vụ Tổ chức cán bộ đã cùng với các đơn vị trực thuộc Bộ tập trung xây dựng dự thảo Thông tư bảo đảm theo quy định. Để giúp cơ quan chuyên môn về Nông nghiệp và Môi trường thuộc UBND cấp tỉnh, cấp xã có đầy đủ cơ sở pháp lý đi hoạt động theo yêu cầu của cấp có thẩm quyền, Vụ Tổ chức cán bộ kính trình Bộ trưởng xem xét, quyết định ban hành Thông tư./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Lưu: VT, TCCB.NQ10.
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2. Cơ sở thực tiễn
2.1. Các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Bộ, thuộc đơn vị thuộc Bộ hoạt động sự nghiệp công trong lĩnh vực nông nghiệp và phát triển nông thôn, bao gồm: 
- Đơn vị sự nghiệp công lập thuộc cơ cấu tổ chức của Bộ (được quy định trong Nghị định của Chính phủ quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ, có chức năng giúp Bộ trưởng thực hiện chức năng quản lý nhà nước của Bộ), gồm 04 đơn vị: 01 Viện, 01 Trung tâm, Báo và Tạp chí;
- Đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Bộ (được quy định tại Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về Ban hành danh sách các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Bộ) có 46 đơn vị, gồm: 08 Viện (trong đó có 03 Viện được xếp hạng đặc biệt); 01 Trường Chính sách công và Phát triển nông thôn; 01 Học Viện; 05 Trường Đại học; 20 Trường Cao đẳng; 04 Trung tâm; 07 Ban quản lý dự án, đầu tư xây dựng.
- Đơn vị sự nghiệp công lập thuộc các Cục, Văn phòng Bộ, gồm 81 đơn vị.
2.2. Các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương
Tính đến thời điểm tháng 3/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường các tỉnh thành, phố trực thuộc Trung ương có 421 đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong các lĩnh vực nông nghiệp và môi trường, cụ thể: 
- Trung tâm Khuyến nông: có 34/34 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành lập Trung tâm Khuyến nông, trong đó có 08/34 địa phương ghép Trung tâm với các đơn vị khác về dịch vụ, kỹ thuật nông nghiệp hoặc giống cây trồng vật nuôi.
- Văn phòng Đăng ký đất đai: có 34/34 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành lập Văn phòng Đăng ký đất đai.
- Trung tâm Quan trắc nông nghiệp và Môi trường (hoặc tên gọi khác): có  28/34 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành lập đơn vị chuyên trách về quan trắc, trong đó có 10 địa phương ghép chung với các lĩnh vực khác như: nước/nước sạch; điều tra, quy hoạch, thiết kế nông lâm nghiệp; kỹ thuật môi trường; địa chất; trắc địa; quản lý hạ tầng nông nghiệp và môi trường; 
- Trung tâm Nước sạch nông thôn (hoặc tên gọi khác): có 21/34 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành lập Trung tâm về nước sạch nông thôn, trong đó có 17 địa phương ghép chung với các lĩnh vực khác như: vệ sinh môi trường; kiểm định, kiểm nghiệm; kỹ thuật nông nghiệp; thủy lợi; dịch vụ nông nghiệp.
- Trung tâm Giống nông nghiệp (hoặc tên gọi khác): có 10/34 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành lập Trung tâm về giống cây trồng, vật nuôi và thủy sản.
- Trung tâm Kỹ thuật nông nghiệp và môi trường (hoặc tên gọi khác): có 19/34 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành lập Trung tâm về kỹ thuật, đo đạc, quy hoạch và bản đồ, trong đó có 01 địa phương ghép chung với lĩnh vực khác như: chuyển đổi số.
- Trung tâm Công nghệ thông tin và Chuyển đổi số (hoặc tên gọi khác): có 10/34 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành lập Trung tâm chuyên trách về công nghệ thông tin/Chuyển đổi số.
- Trung tâm Dịch vụ nông nghiệp (hoặc tên gọi khác): có 13/34 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành lập mô hình này với quy mô lớn (khoảng trên 50 Trung tâm trực thuộc Sở).
- Trung tâm Phát triển quỹ đất (hoặc tên gọi khác): có 13/34 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành lập Trung tâm về phát triển quỹ đất.
- Ban quản lý/Trung tâm quản lý công trình nông nghiệp: có 13/34 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành lập Ban quản lý/Trung tâm quản lý công trình nông nghiệp/thủy lợi. Quảng Ngãi là địa phương đặc thù khi thành lập tới 05 Ban quản lý dự án/công trình riêng biệt.
- Ban Quản lý rừng đặc dụng: có 18/34 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành lập Ban Quản lý rừng đặc dụng với hơn 22 Ban quản lý.
- Ban Quản lý rừng phòng hộ: có 17/34 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành lập Ban Quản lý rừng phòng hộ với gần 100 Ban quản lý. Đặc biệt tỉnh Gia Lai có 30 Ban Quản lý rừng phòng hộ.
- Ban Quản lý cảng cá: có 13/34 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành lập các Ban Quản lý cảng cá và khu neo đậu tàu thuyền.
- Ban Quản lý vườn quốc gia: hiện có 08 tỉnh có Vườn quốc gia với 10 Ban quản lý.
- Ban Quản lý khu bảo tồn thiên nhiên: hiện có 12 tỉnh thành lập các khu bảo tồn thiên nhiên; trong đó có khoảng hơn 20 Ban quản lý.
- Các Quỹ tài chính: hiện có13 tỉnh thành lập các Quỹ (Bảo vệ môi trường, Phát triển rừng, Phòng chống thiên tai) với khoảng 20 tổ chức Quỹ.
Hiện nay, ngành nông nghiệp và môi trường chưa có văn bản quy phạm pháp luật quy định về tiêu chí phân loại, điều kiện thành lập, sáp nhập, hợp nhất, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực nông nghiệp và môi trường. Do vậy, căn cứ quy định của Chính phủ và tình hình thực tiễn quản lý các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ, ngành nông nghiệp và môi trường thì việc ban hành Thông tư của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường quy định tiêu chí phân loại, điều kiện thành lập, sáp nhập, hợp nhất, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực nông nghiệp và môi trường là cần thiết, nhằm triển khai thực hiện Nghị định số 120/2020/NĐ-CP; đồng thời, làm cơ sở để các cơ quan có thẩm quyền, các đơn vị thực hiện việc rà soát, sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Mục đích
Việc xây dựng Thông tư nhằm cụ thể hóa quy định của Nghị định số 120/2020/NĐ-CP và các quy định pháp luật liên quan, tạo cơ sở pháp lý cụ thể, rõ ràng, minh bạch, thuận lợi cho tổ chức, hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực nông nghiệp và môi trường phù hợp với mục tiêu “Đổi mới căn bản, toàn diện và đồng bộ hệ thống các đơn vị sự nghiệp công lập, bảo đảm tinh gọn, có cơ cấu hợp lý, có năng lực tự chủ, quản trị tiên tiến, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Giảm mạnh đầu mối, khắc phục tình trạng manh mún, dàn trải và trùng lắp; tinh giản biên chế gắn với cơ cấu lại, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, viên chức” tại Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 Hội nghị thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Thông tư
- Quy định cụ thể tiêu chí phân loại, điều kiện thành lập, sáp nhập, hợp nhất, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập bảo đảm hành lang pháp lý rõ ràng, minh bạch cho công tác phân loại, thành lập, sáp nhập, hợp nhất, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực nông nghiệp và môi trường.
- Các quy định của Thông tư phải cụ thể, rõ ràng, bảo đảm tính hợp pháp, tính khả thi, phù hợp với thực tiễn và tổ chức, hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực nông nghiệp và môi trường, đồng thời tuân thủ theo nội dung đã được quy định cụ thể tại Nghị định số 120/2020/NĐ-CP.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG THÔNG TƯ
1. Ngày 07/4/2026, Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã ban hành Quyết định số 1217/QĐ-BNNMT về việc thành lập Tổ soạn thảo Thông tư quy định tiêu chí phân loại, điều kiện thành lập, sáp nhập, hợp nhất, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập lĩnh vực nông nghiệp và môi trường; Vụ Tổ chức cán bộ đã chủ trì, phối hợp với các cá nhân có liên quan xây dựng dự thảo Thông tư.
2. Ngày….., Vụ Tổ chức cán bộ đã có Công văn số …..lấy ý kiến các đơn vị trực thuộc Bộ; đồng thời, đã tham mưu Lãnh đạo Bộ có Công văn số …..lấy ý kiến các Bộ, ngành, địa phương đối với dự thảo Thông tư và đăng tải toàn văn trên Cổng Thông tin điện tử Chính phủ và Cổng Thông tin điện tử Bộ Nông nghiệp và Môi trường để lấy ý kiến nhân dân theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
3. Tính đến ngày….., Vụ Tổ chức cán bộ đã nhận được……ý kiến tham gia của các Bộ, ngành, địa phương và ý kiến tham gia của…..đơn vị trực thuộc Bộ Nông nghiệp và Môi trường (Bảng tổng hợp, tiếp thu ý kiến kèm theo).
4. Ngày……, Vụ Tổ chức cán bộ đã có Công văn số……gửi Vụ Pháp chế đề nghị thẩm định đối với dự thảo Thông tư. Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế tại Báo cáo số…….., Vụ Tổ chức cán bộ đã hoàn thiện dự thảo Thông tư, trình Lãnh đạo Bộ xem xét, ký ban hành Thông tư.
IV. KẾT CẤU VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA THÔNG TƯ
Dự thảo Thông tư gồm 03 Chương, 09 Điều, trong đó:
- Điều 1 quy định phạm vi điều chỉnh của Thông tư: quy định tiêu chí phân loại, điều kiện thành lập, sáp nhập, hợp nhất, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường, gồm: nông nghiệp; lâm nghiệp; diêm nghiệp; thủy sản; thủy lợi; phòng chống thiên tai; giảm nghèo; phát triển nông thôn; đất đai; tài nguyên nước; tài nguyên khoáng sản, địa chất; môi trường; khí tượng thuỷ văn; biến đổi khí hậu; đo đạc và bản đồ; quản lý tổng hợp tài nguyên và bảo vệ môi trường biển và hải đảo; viễn thám và các lĩnh vực khác thuộc ngành, lĩnh vực nông nghiệp và môi trường theo quy định của pháp luật (theo quy định tại Điều 1 Nghị định số 35/2025/NĐ-CP; Điều 1 Thông tư số 19/2025/TT-BNNMT).
- Điều 2 quy định đối tượng áp dụng của Thông tư gồm: đơn vị sự nghiệp công lập được cấp có thẩm quyền thành lập theo quy định của pháp luật thuộc ngành, lĩnh vực nông nghiệp và môi trường; tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc thành lập, sáp nhập, hợp nhất, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực nông nghiệp và môi trường. 
Thông tư không áp dụng đối với: đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ Công an và Bộ Quốc phòng; đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý của chính quyền đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt được thực hiện theo quy định của pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành đối với đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt.
- Điều 3 quy định nguyên tắc thành lập, sáp nhập, hợp nhất, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập lĩnh vực nông nghiệp và môi trường
Căn cứ quy định tại Điều 4 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP, Điều 3 dự thảo Thông tư quy định nguyên tắc thành lập, sáp nhập, hợp nhất, giải thể các đơn vị sự nghiệp công lập lĩnh vực nông nghiệp và môi trường bảo đảm phù hợp với quy định tại Điều 4 Nghị định số 120/2020/NĐ-CP.
- Điều 4 quy định tiêu chí phân loại đơn vị sự nghiệp công lập lĩnh vực nông nghiệp và môi trường
Khoản 1 Điều 5 Luật Viên chức năm 2025 quy định: Đơn vị sự nghiệp công lập là tổ chức do cơ quan có thẩm quyền thành lập theo quy định của pháp luật, có tư cách pháp nhân, hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận, cung cấp dịch vụ công phục vụ xã hội, hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước. Đồng thời, theo quy định tại Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ quyđịnh cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập thì đơn vị sự nghiệp công lập được cơ quan có thẩm quyền xem xét để xếp vào 1 trong 4 mức tự chủ tài chính. Do đó, để tạo cơ sở cho việc phân loại đơn vị sự nghiệp công lập lĩnh vực nông nghiệp và môi trường, tại Điều 4 dự thảo Thông tư đã quy định việc phân loại các đơn vị sự nghiệp công lập theo chức năng, nhiệm vụ và mức tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập.
- Điều 5, Điều 6 và Điều 7 quy định điều kiện thành lập, sáp nhập, hợp nhất, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập lĩnh vực nông nghiệp và môi trường
Căn cứ quy định tại Điều 5 (điều kiện thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập) Nghị định số 120/2020/NĐ-CP, tại Điều 7, Điều 8, Điều 9 và Điều 10 dự thảo Thông tư đã quy định điều kiện thành lập, sáp nhất, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập lĩnh vực nông nghiệp và môi trường.
- Điều 8 và Điều 9 quy định hiệu lực thi hành và trách nhiệm thi hành Thông tư.
V. TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý CỦA BỘ, NGÀNH, ĐỊA PHƯƠNG
Trên cơ sở tổng hợp ý kiến tham gia của một số Bộ, ngành, địa phương và đơn vị thuộc Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Vụ Tổ chức cán bộ đã xây dựng Bảng tổng hợp ý kiến tham gia (xin gửi kèm theo). Đối với một số nội dung chính, Vụ Tổ chức cán bộ xin báo cáo như sau:
1. Nội dung tiếp thu
2. Nội dung giải trình
(Vụ Tổ chức cán bộ sẽ bổ sung khi có ý kiến tham gia).
V. GIẢI TRÌNH Ý KIẾN THẨM ĐỊNH CỦA VỤ PHÁP CHẾ 
(Vụ Tổ chức cán bộ sẽ bổ sung sau khi có ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế).
Vụ Tổ chức cán bộ xin báo cáo và kính trình Bộ trưởng xem xét, quyết định ban hành Thông tư./. 
(Hồ sơ xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Thông tư; (2) Bảng tổng hợp ý kiến tham gia của Bộ, ngành, địa phương; (3) Ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế).
Vụ Tổ chức cán bộ kính trình Bộ trưởng xem xét, quyết định./.
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